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绿色资本联盟（CGC）是绿色银行/绿色机制制度构建
方面的权威专家
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• 绿色资本联盟是一个非盈利组织，
直接与政府、国家开发银行和当
地非政府组织展开合作，以研究、
设计和实施绿色银行与机制。

• 帮助设计和创建了6个机构，这些
机构带动了超过15亿美元的清洁
能源投资。

• 获得全球主要基金会的支持。
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绿色银行不是银行

• 绿色银行不是银行
– 不吸收存款

– 不像银行一样受到监管

• 将其描述为"基金"或"机制"更为准确

• 首批推出的绿色银行使用该术语（CT绿色银行和英国绿色投
资银行）

• 其他司法管辖区使用其他术语：

– 澳大利亚使用“清洁能源金融公司”

– 南非正在推出“气候融资机制”
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绿色金融机制可填补融资缺口，并吸收促进绿色市场增
长所需的资金
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“绿色银行”
或“融资机制”

资本市场需要规
模与低风险

消费者需求不足清洁能源市场

高效地配置公共目的混
合资本，以最大限度地

增加私人投资

刺激新的项目经济体，
以降低价格、刺激需求

公共目的融资机制，利用那些具有有限优惠或混合资金的私
人资本，以加快绿色投资的增长



绿色金融机制旨在促进更多的私人投资，并扩大低碳市
场规模
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市场目标与授
权

展示可融资性、市场活力，并吸引私人投资

专门
机构

积极参与市场，通过授权和关键绩效指标（KPI）带动私人投资

融资工具 使用混合融资提供风险缓解工具：次级债务、聚合等

长期策略 随着目标市场逐渐成熟，转向下一个领先机遇

与政策/监管
进行整合

作为面向监管机构的可信“反馈循环”，创造良好的有利环境

自我维持模型 设计用于获取回报并成为一项自我维持业务



正在探索从最大市场（印度）到最小市场（哥伦比亚特
区）的新绿色机制
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• 南非

• 加拿大

• 智利

• 哥伦比亚

• 印度

• 美国：哥伦比亚特

区、马里兰州、内华

达州、科罗拉多州、

密苏里州、宾夕法尼

亚州

正在开发或考虑的绿
色银行/机制



绿色机制已通过使用90亿美元，带动超过290亿美元的
清洁能源投资
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“绿色银行网络” 是最佳实践的核心

• 现有绿色银行和绿色机
制的最佳实践

• 以往在纽约、巴黎、东
京和墨西哥城举办的研
讨会

• 2018 绿色银行大会将于
2018年11月29日在中国
上海举行
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对该地区绿色金融机制的兴趣日益浓厚
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对绿色银行和绿色机制的研究日益增加
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当地绿色机制可以帮助释放发展金融机构（DFI）潜力，
使其承担更多的风险和发挥更大的催化作用

“投资被认为风险太大。这就是多边开发银行（MDB）必须介入的原因—

—作为私人资本与贷款机构的动员者。多边开发银行必须大幅提高其风险
承受能力，同时降低对市场利率回报的预期——这些机构的商业模式和文
化均发生翻天覆地的变化。这些变化将带来阵痛，但至关重要。”

“这个体系不正确：我们经常与作为竞争对手而不是推动者的发展金融机
构（DFI）或开发银行会面……政府通过他们的发展援助，最有可能进行领
导和降低定价，[从而创造]所需的交易机会、发展和聚合。然后，你可以获
取资源包，让机构投资者进行规模投资。”
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2018年3月

（2,180亿欧元养老
基金经理）

2018年4月
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绿色机制可在降低风险和带动私人投资方面发挥核心作
用
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南非的气候融资机制（正在进行中）展示了资本来源和
合作伙伴关系如何结合在一起。
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备注与资料来源：CGC和DBSA



示例：绿色基金作为专门投资基金，旨在促进具有各种不
同产品的私人投资发展
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绿色银行/绿色机制

国库 碳税收入
绿色气候基
金（GCF）

发展金融机
构（DFI）

多个投资机构将绿色银
行资本化

商业投资
者

C&I太阳能
基金或仓库

C&I太阳
能项目

C&I太阳
能项目

C&I太阳
能项目

优先债
产品B 产品C

项目 项目

1

绿色银行为目标市场的
可重复融资提供产品2 绿色银行也直接为具

有联合投资者的项目
提供融资

3

每笔绿色银行投资
（不管是基于项目
的投资还是直接投
资）都具有私人联
合投资

4

商业投资
者

绿色银行使用一系列金融结构来释放市场潜力，降低风险并满足特定的市场需求

优先债



绿色机制侧重于杠杆和风险缓解，且可使用不同的工具
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绿色银行/机制资
本

私人资本

绿色银行/机制启
动

投资组合中的私
人购买

优先私人资本

绿色银行/机制信
用增级

项目

项目

项目

信贷支持 联合投资 聚合



融资工具的范围取决于绿色机制的授权和资金来源

• 联合投资：具有信用增级的债务投资

• 直接投资：100%的债务（用于示范）

• 过桥贷款：针对不确定的监管和/或时间问题（例如，在互联互通/首次现
金流之前）

• 股权：针对业绩记录和资本有限的行业或企业

• 聚合：捆绑规模较小的项目和/或证券化

• 部分担保和贷款损失准备金：针对业绩记录有限的部门

• 绿色债券：绿色债券发行中的固定投资

• 债务银团：主要债务银团，或交易结构

• 等等
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绿色机制方法通常分为“主动”和“被动”融资工具

主动或“程序化”工具示例：

• 商业银行针对特定标准项目（例如，C&I能源效率升级）使用的贷款损
失准备金

• 财产评估清洁能源（PACE）计划

• 为将在未来获得可变/不可预测容量电价的太阳能项目开发一种标准化的
“借款基础方法”

被动工具示例：

• 为需要融资支持的项目发布征求意见书（RFP）

• 对每个项目进行“逐案”评估
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绿色机制填补空白，并作为“先行者”：可承担早期风
险
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绿色银行干
预示例

商业投资者

社区太阳能
项目

商业银行在实现互联
互通后，提供项目融
资

互联互通前的
过桥贷款

时间/项目阶段： 早期 中期 后期

例如，新的互联互通规
则具有不确定性，且感
觉效果缓慢



绿色机制可解决与技术“首次应用”相关的风险，以及克服为多
个收入来源提供担保的困难。

21

绿色银行干
预示例

商业投资者

具有PPA的
沼气项目

商业银行提供具有优先地位和
/或较短期限的联合投资

次级债务和/或期限延长

时间/项目阶段： 早期 中期 后期

例如，技术和/或开发者在国家的业绩记
录有限。项目依赖于多个收入流，这在5

年之后很难实现。



绿色机制可帮助对风险进行监管，例如在新的监管计划下进行
融资，以实现再融资
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绿色银行干
预示例

商业投资者

现场能源效率
/可再生能源
的投资组合

商业银行或资产管理
公司在贷款组合达到
足够规模时，对其进
行再融资

绿色银行为第一个项目组合中的所有项目提供融资

时间/项目阶段： 早期 中期 后期

例如，商业投资者未拥有相关经验的新
商业监管计划（例如PACE）



绿色机制可支持大型项目……
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英国的绿色投资银行（现为绿色投资集
团）：

- 领导者：牵头债务银团，并组织长期
私营部门再融资

- 标准化：为技术尽职调查确定标准化
工作范围。聘用一批财务、法律和技
术顾问，尽量降低收费对所有投资者
产生的影响。

- 推动者：为离岸风电场带来新投资者
（养老金基金），从而降低资金成本



……以及小规模项目
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康涅狄格州绿色银行：（美国）帮助推出
“PACE”新融资计划

- 主动：帮助当地税务人员建立必要的
程序和第三方账户

- 能力建设：对承包商进行新融资工具
培训

- 先行者/示范者：当私人投资者不愿意
投资时，在新的PACE监管体系下进行
首批投资

- 推动者：私营部门几乎完全接管了该
部门的融资



绿色机制可提供积极主动型产品：例如，MC银行提供
的“贷款损失储备金”产品
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为了使绿色机制实现“自我维持”，他们必须就工具、
市场和定价作出明确的选择

• 严谨投资：绿色机制在“向新部门倾斜”时效果最好，但在
放贷时需要注意商业严谨性

• 资金来源问题：从“病态”或“混合”来源获取资金，可在
回报要求方面实现更大的灵活性

• 收支平衡：但是，绿色机制可向用户收取防止市场扭曲的费
用（利率或担保费用等），并允许绿色机制实现收支平衡
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CEFC澳大利亚利用58亿美元，带动了160多亿美元的资金
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澳大利亚绿色银行和绿色银行网络的创始成员



GIG（前英国绿色投资银行）在出售前5年时间内，利
用34亿英镑，带动了120亿英镑的资金

29资料来源：Gavin Templeton报告，2018年6月，亚洲清洁能源论坛，
http://www.asiacleanenergyforum.org/presentations-2018/



每一个绿色机制（无论形式、地点或资金来源）的成功
均离不开以下六个关键因素

主办方或

机构

资金来源

技术设计

能力

启动资

金

当地合作
伙伴

首席执行

官
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全球所有绿色机制的成
功推出与运转均离不开
这六个要素



绿色机制的发展通常遵循四个阶段
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